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Аннотация. Целью исследования является обоснование и разработка механизма
формирования продовольственной системы и самообеспечения региона в условиях
становления новой системы хозяйствования с учетом посткризисной специфики и
интеграционных процессов. В настоящей работе основу исследования составляют
системный и комплексный подходы к анализу агропродовольственных систем, методы
структурно-функционального и сравнительного анализа, а также элементы
институционального и воспроизводственного подходов. Использованы методы обобщения
научной литературы, аналитической оценки ресурсного потенциала, моделирования и
алгоритмизации управленческих процессов в аграрной сфере. В работе обоснована
необходимость перехода к децентрализованной модели продовольственного обеспечения
региона на основе принципов самообеспечения и устойчивого развития. Разработан
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алгоритм формирования механизма продовольственной системы, включающий
диагностику потенциала, формирование модели самообеспечения, институциональную
настройку, ресурсное планирование и мониторинг. Предложена структурная модель
механизма, включающая институциональный, производственный, логистико-сбытовой,
кадровый, финансово-экономический и цифровой блоки. Выявлены ключевые
закономерности повышения продовольственной устойчивости через развитие кооперации,
кластеризации и локализации цепочек добавленной стоимости. Определены приоритетные
направления развития агропродовольственного сектора региона в условиях интеграции в
экономическое пространство. Установлено, что традиционные централизованные модели
не обеспечивают необходимого уровня устойчивости и должны быть заменены
децентрализованными, кооперативными и кластерными формами организации. Ключевым
фактором выступает рациональное использование внутреннего ресурсного потенциала
региона в сочетании с государственной поддержкой и развитием инфраструктуры.
Предложенный механизм обеспечивает согласование стратегических, организационных и
операционных решений, его реализация способствует повышению продовольственной
независимости, развитию сельских территорий и росту занятости. Дополнительно доказана
значимость цифровизации, мониторинга и институциональной поддержки как условий
устойчивости системы. 

Ключевые слова: продовольственная система региона, продовольственная
безопасность, самообеспечение, сельские территории, агропродовольственный кластер,
устойчивое развитие.
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Abstract. The purpose of the study is to substantiate and develop a mechanism for the
formation of a regional food system and self-sufficiency under the conditions of an emerging new
economic system, taking into account post-crisis specifics and integration processes. The
methodological framework of the study is based on systemic and integrated approaches to the
analysis of agri-food systems, methods of structural-functional and comparative analysis, as well
as elements of institutional and reproduction approaches. The research employs methods of
scientific literature review, analytical assessment of resource potential, modeling, and
algorithmization of managerial processes in the agricultural sector. The study substantiates the
necessity of transitioning to a decentralized model of regional food provision based on the
principles of self-sufficiency and sustainable development. A step-by-step algorithm for the
formation of the food system mechanism has been developed, including potential diagnostics, the
formation of a self-sufficiency model, institutional adjustment, resource planning, and monitoring.
A structural model of the mechanism is proposed, comprising institutional, production, logistics
and distribution, human resources, financial-economic, and digital components. Key patterns of
enhancing food system resilience through the development of cooperation, clustering, and
localization of value-added chains have been identified. Priority directions for the development of
the regional agri-food sector in the context of integration into the economic space have been
determined. The formation of an effective mechanism for the regional food system and self-
sufficiency is a complex task requiring the transformation of the institutional environment and
production-economic relations. It has been established that traditional centralized models do not
ensure the required level of sustainability and should be replaced by decentralized, cooperative,
and cluster-based organizational forms. A key factor is the rational use of the region’s internal
resource potential combined with state support and infrastructure development. The proposed
mechanism is phased in nature and ensures the alignment of strategic, organizational, and
operational decisions. Its implementation contributes to increasing food independence, rural
development, and employment growth. The importance of digitalization, monitoring, and
institutional support as conditions for system sustainability has also been substantiated. 

Keywords: regional food system, food security, self-sufficiency, rural areas, agri-food
cluster, sustainable development.
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Введение

Вопросы обеспечения продовольственной независимости регионов
являются критически значимыми с точки зрения национальной безопасности.
Современные вызовы требуют переосмысления механизмов управления
агропродовольственным сектором на региональном уровне и перехода от
экспортноориентированных и централизованных моделей к
децентрализованной системе самообеспечения и устойчивого развития.
Актуальность формирования механизма продовольственной системы и
самообеспечения региона в условиях новой системы хозяйствования
определяется целым рядом факторов социально-экономического,
институционального и геополитического характера.

Формирование новой системы хозяйствования, ориентированной на
устойчивость, экологизацию, цифровизацию и развитие локальных
производственно-сбытовых связей, требует выработки новых стратегических
подходов к управлению продовольственной системой, включая пересмотр
институциональных и инфраструктурных основ агропродовольственной
политики, развитие многоукладного сельского хозяйства, поддержку малых
форм хозяйствования и внедрение инновационных агротехнологий.

Кроме этого, в контексте усиления необходимости снижения
межрегиональных диспропорций и выравнивания продовольственного
потенциала территорий, в ряде регионов сохраняется высокая зависимость от
поставок извне, угрожая продовольственной безопасности в условиях
кризисных ситуаций, а разработка эффективных механизмов самообеспечения
способствует укреплению экономической и социальной устойчивости
регионов, стимулирует развитие внутреннего рынка, занятости и локальных
производств. Исследование механизмов формирования региональной
продовольственной системы и самообеспечения в контексте новой системы
хозяйствования представляет собой важный и актуальный научный вектор для
обеспечения продовольственной безопасности, устойчивого
территориального развития и реализации стратегических приоритетов
аграрной и региональной политики страны.

Обзор литературы
В научной и экспертной среде наблюдается возрастающий интерес к

вопросам региональной продовольственной безопасности и устойчивости
агропродовольственных систем в условиях трансформации хозяйственных
моделей. Современные исследования акцентируют внимание на
необходимости перехода от глобально ориентированных к локализованным
продовольственным стратегиям, в которых основное значение приобретает
внутренний потенциал региона, его аграрные ресурсы, институциональная
среда и уровень технологического развития.

Согласно последним публикациям, акцент смещается на разработку
адаптивных механизмов регулирования аграрного производства, обеспечение
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синхронизации между производственными возможностями,
инфраструктурной емкостью и потребностями населения. Особое внимание
уделяется вопросам цифровизации агропромышленного комплекса,
внедрению систем мониторинга продовольственных потоков, развитию
аграрных кооперативов и программ импортонезависимости. Ряд авторов
указывают на необходимость интеграции социально-экономических и
экологических параметров в модели регионального самообеспечения, что
соответствует концепции устойчивого развития.

Исследования подтверждают важность формирования
институциональных условий, стимулирующих развитие локального
производства, переработки и распределения продуктов питания с целью
минимизации внешних зависимостей и повышения уровня продовольственной
автономии регионов. Среди отечественных ученых необходимо отметить
труды Богомоловой И.П. [1], Вартановой М.Л. [2], Сафаровой Н.Н. [3],
Попова Н.Ф. [4], Родниной Н.В. [5], Сычевой Ф.А. [6], Чупиной И.П. [7] и
других авторов [8-17], результаты исследований которых подтверждают, что
формирование эффективного механизма продовольственной системы и
самообеспечения региона требует экономической целесообразности и
стратегического управления, научно обоснованных решений и гибкости в
ответ на вызовы внешней среды.

Формирование механизма продовольственной системы и
самообеспечения региона в условиях становления новой системы
хозяйствования представляет собой комплексный процесс, охватывающий
трансформацию институциональной среды, реструктуризацию
агропродовольственных цепочек и модернизацию производственно-
логистической инфраструктуры региона. В контексте смены парадигмы
хозяйствования, обусловленной переходом к устойчивым, адаптивным и
децентрализованным моделям экономического развития, вопросы
обеспечения продовольственной безопасности и самообеспеченности
регионов приобретают стратегическое значение.

Механизм продовольственной системы региона должен быть основан на
синтезе рыночных и кооперативных принципов, предполагающих активное
участие локальных хозяйствующих субъектов, развитие многоукладности в
аграрном секторе, поддержку малых форм хозяйствования и создание
устойчивых продовольственных сетей. В связи с этим, ключевым элементом
становится формирование регионального агропродовольственного кластера,
включающего производителей, перерабатывающие предприятия,
логистические центры, научные и образовательные учреждения, органы
управления и конечных потребителей.

Следует акцентировать, что формирование самообеспечения региона
требует системного подхода к территориальному планированию, аграрной
политике и ресурсной стратегии, предполагая мобилизацию внутренних
ресурсов региона, рациональное использование земельных, водных и
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трудовых ресурсов, внедрение технологий точного земледелия и цифровых
решений в агропромышленный комплекс, а также развитие системы
мониторинга продовольственного баланса на региональном уровне.

Новая система хозяйствования, ориентированная на устойчивое
развитие, предполагает отказ от экстенсивных моделей и внедрение
принципов биоэкономики, замкнутых производственных циклов и
локализации цепочек добавленной стоимости. Особое значение здесь
приобретает институциональное обеспечение механизма продовольственной
самообеспеченности посредством нормативно-правовой поддержки,
формирования стимулов для производителей, развитие программ
регионального импортозамещения, инвестиционной и инфраструктурной
поддержки.

Как следствие, формирование механизма продовольственной системы и
самообеспечения региона в условиях новой системы хозяйствования требует
междисциплинарного подхода, основанного на экономических, социальных,
экологических и управленческих аспектах, обеспечивающего
продовольственную безопасность и устойчивость регионального развития в
целом. Необходимо также подчеркнуть, что эффективное функционирование
продовольственной системы в условиях новой системы хозяйствования
невозможно без активного вовлечения местных сообществ и развития
социального капитала. Повышение уровня продовольственной грамотности
населения, поддержка аграрного предпринимательства, а также формирование
устойчивых потребительских практик являются важными компонентами
устойчивого самообеспечения, поэтому региональные власти должны
формировать институциональные условия и выступать инициаторами и
координаторами процессов взаимодействия между участниками
агропродовольственного сектора.

Особое внимание в современных условиях приобретает вопрос
адаптивности продовольственных систем к внешним климатическим,
экономическим и геополитическим вызовам, предполагая развитие
механизмов антикризисного управления, диверсификацию производственной
базы, создание стратегических резервов продовольствия и устойчивую
интеграцию агропродовольственного сектора в региональные программы
социально-экономического развития. Научное и методологическое
сопровождение процессов формирования продовольственной системы также
требует совершенствования через внедрение комплексных инструментов
оценки продовольственной устойчивости региона от объема производства и
потребления до логистической доступности и качества продуктов питания,
основанных на индикаторном анализе, цифровом моделировании и
мониторинге ключевых параметров.

Материалы и методы
В настоящей работе основу исследования составляют системный и

комплексный подходы к анализу агропродовольственных систем, методы
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структурно-функционального и сравнительного анализа, а также элементы
институционального и воспроизводственного подходов. Использованы
методы обобщения научной литературы, аналитической оценки ресурсного
потенциала, моделирования и алгоритмизации управленческих процессов в
аграрной сфере.

Результаты и обсуждение
Алгоритм формирования механизма продовольственной системы и

самообеспечения региона в условиях становления новой системы
хозяйствования представляет поэтапную систему взаимосвязанных действий,
объединяющих стратегическое планирование, институциональную настройку,
ресурсное обеспечение и мониторинг. Процесс формирования механизма
продовольственной системы и самообеспечения для сельских территорий
Луганской Народной Республики должен учитывать специфику региона в
виде посткризисной экономической ситуации, частичной деградации аграрной
инфраструктуры, имеющегося ресурсного потенциала, геополитических
условий, а также необходимости быстрого восстановления и развития.

В таблице приведена адаптированная методика формирования
механизма продовольственной системы и самообеспечения сельских
территорий с акцентом на приоритетные меры для Луганской Народной
Республики. Методика представлена в качестве последовательного алгоритма
организационно-управленческих и технологических мероприятий,
обеспечивающих комплексное использование агропродовольственного
потенциала региона и достижение устойчивой автономии в обеспечении
населения базовыми продуктами питания (табл.1).

Конкретизируем особенности адаптации методики к условиям
Луганской народной Республики, для которой принципиальное значение
имеет упрощение бюрократических процедур и создание щадящего
регуляторного режима для малых форм хозяйствования. Также существенным
фактором является демографическая специфика, в контексте которой
необходимо стимулировать возвращение трудоспособного населения и
закрепление молодежи в сельской местности за счет предоставления доступа
к земле, стартовой поддержки фермерских инициатив и формирования
комфортной социальной среды. Важным условием является интеграция
региональной продовольственной политики с российскими программами
межрегионального сотрудничества и гуманитарной поддержки, а также
дополнительное формирование муниципальных резервов продовольствия на
случай чрезвычайных ситуаций.
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Таблица 1
Методика формирования механизма продовольственной системы и самообеспечения сельских территорий

Луганской Народной Республики
Table 1

Methodology for Developing a Mechanism for the Food System and Rural Self-Sufficiency in the Luhansk People's
Republic

Методика Особенности
адаптации под ЛНР

Результаты внедрения
алгоритма

Этап 1. Комплексная диагностика агропродовольственного потенциала  
Упрощение 
бюрократических 
процедур: малые 
формы хозяйствования
нуждаются в «мягком»
регуляторном режиме.
 
 
Учет демографических
и миграционных 
процессов: мотивация 
возвращения 
трудоспособного 
населения в сельскую 
местность через 
поддержку 
фермерства.
 
 
 
Интеграция с 
российскими 
продовольственными 

 
Повышение 
продовольственной 
независимости сельских 
территорий ЛНР.
 
 
 
Рост занятости в сельском 
хозяйстве, особенно среди 
молодежи и перемещенных 
лиц.
 
 
Восстановление социальной 
и экономической 
инфраструктуры села.
 
 
 
Устойчивое развитие 
региона в условиях новой 
системы хозяйствования.
 

Инвентаризация пригодных для сельскохозяйственного использования земель, состояния
почв и ирригационных систем.

Анализ текущего состояния аграрного производства, наличия хозяйствующих субъектов
(крестьянско-фермерское хозяйство, личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственное
объединение).

Оценка уровня обеспеченности населения базовыми видами продовольствия.
Выявление «продовольственных разрывов» (категорий продуктов, по которым регион

уязвим).
Этап 2. Формирование приоритетной модели самообеспечения

Определение продуктовых приоритетов (зерновые, овощи, картофель, мясо, молоко, яйца).
Установление региональных нормативов самообеспеченности (доля от потребности по

видам продукции).
Акцент на восстановление базовой продовольственной автономии сельских поселений и

малых районов.
Этап 3. Создание институциональных и правовых основ

Организация и регистрация локальных кооперативов, сельхозартелей, потребительских
обществ.

Внедрение региональных программ поддержки агропроизводителей (гранты, субсидии,
техника, семена).

Разработка упрощенных процедур доступа к земле и оформлению прав
собственности/аренды для крестьянско-фермерского и личного подсобного хозяйства.

Этап 4. Пространственное и ресурсное планирование
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Формирование районных аграрных кластеров с выделением зон специализации
(животноводство, овощеводство, растениеводство).

Восстановление и оптимизация транспортной логистики между производителями,
переработчиками и рынками сбыта.

Определение дефицитных инфраструктурных звеньев (элеваторы, склады, холодильники) и
формирование инвестиционных программ для их запуска.

программами: по 
линии 
межрегионального 
сотрудничества и 
гуманитарной 
поддержки.
 
 
 
 
 
 
 
Формирование 
продовольственных 
резервов на случай 
чрезвычайных 
ситуаций за счет 
муниципальных 
закупок и резервных 
фондов.

 
Повышение 
продовольственной 
независимости сельских 
территорий ЛНР.
 
 
 
Рост занятости в сельском 
хозяйстве, особенно среди 
молодежи и перемещенных 
лиц.
 
 
 
Восстановление социальной 
и экономической 
инфраструктуры села.
 
 
 
Устойчивое развитие 
региона в условиях новой 
системы хозяйствования.

Этап 5. Технологическое и агроинженерное обеспечение
Переоснащение сельхозпроизводства за счет поставок доступной техники и оборудования

из дружественных регионов России.
Стимулирование применения адаптивных и энергосберегающих технологий (капельный

полив, теплицы, минифермы).
Развитие малой переработки (цехи по переработке молока, мяса, овощей) вблизи

сельхозпроизводства.
Этап 6. Развитие горизонтальных связей и агросообществ

Поддержка создания сельских агрокооперативов с фокусом на совместное использование
техники, сбыт и переработку.

Создание агропромышленных территориальных кластеров в рамках районов.
Формирование системы закупок местной продукции для государственных и муниципальных

нужд (школы, больницы, армии).
Этап 7. Мониторинг, сопровождение и адаптация

Запуск регионального центра мониторинга продовольственной безопасности при
Минсельхозе ЛНР.

Систематическая отчетность о динамике производства и потребления ключевых категорий
продуктов.

Гибкое обновление региональных программ развития в зависимости от ресурсной ситуации
и потребностей.

Источник: составлено авторами по данным [1-5]
Source: compiled by the authors based on [1-5]
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Реализация данной методики позволит повысить продовольственную
независимость сельских территорий ЛНР, увеличить занятость в аграрном
секторе, в том числе среди молодежи и перемещенных лиц, а также обеспечить
восстановление социальной и производственной инфраструктуры села. В
долгосрочной перспективе данный подход станет основой устойчивого
развития сельских территорий региона в условиях новой системы
хозяйствования.

На рисунке 1 изображен структурированный механизм формирования
продовольственной системы и самообеспечения сельских территорий
Луганской Народной Республики в условиях становления новой системы
хозяйствования, который представляет собой интегрированную модель
организационно-экономических, институциональных и технологических
решений, ориентированных на достижение региональной продовольственной
независимости и восстановление агропромышленного комплекса в условиях
трансформационных вызовов.

Реализация механизма формирования продовольственной системы и
самообеспечения сельских территорий ЛНР предполагает достижение ряда
значимых социально-экономических и институциональных эффектов: 

- формирование устойчивой системы производства продовольствия по
основным товарным группам для базовой продовольственной независимости
региона;

- рост занятости и предпринимательской активности в сельской
местности, особенно среди молодежи и малых форм хозяйствования,
способствуя повышению уровня жизни и закреплению трудовых ресурсов на
селе;

- обеспечение продовольственной безопасности ЛНР через
минимизацию внешних рисков и формирование локальных резервов;

- восстановление и модернизация аграрной инфраструктуры;
- интеграция региона в единое экономическое пространство

Российской Федерации, с обеспечением доступа к ресурсам, технологиям и
рынкам, усиливая его устойчивость в долгосрочной перспективе.
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 Целевые установки: достижение региональной продовольственной независимости по основным видам продукции (зерновые, овощи, мясо, молочные продукты); восстановление и развитие
агропромышленного производства на основе принципов устойчивости, самоорганизации и кооперации; мобилизация внутренних ресурсов региона и интеграция в российское
агропродовольственное пространство.

Базовые принципы: сбалансированность, многоукладность, институциональная устойчивость, локализация цепочек добавленной стоимости, цифровизация и инновации.

Этапы:
1. Оценка ресурсов, продовольственного

баланса, проблемных зон

2. Формирование целевой модели
самообеспечения, нормативное

обеспечение

3. Запуск агроплатформ, логистических
центров, переработки

4. Прямое внедрение производственных,
логистических, кооперативных решений

5. Оценка динамики, корректировка
приоритетов и показателей

Результаты:
Устойчивое производство

продовольствия в ключевых товарных
группах

Повышение занятости в
сельской местности и развитие

кооперации

Повышение уровня
продовольственной
безопасности ЛНР

Восстановление аграрной инфраструктуры и
экономической активности села

Укрепление интеграции региона в
экономическое пространство России

Блоки:

Институциональный

Производственный

Логистико-сбытовой

Кадрово-
образовательный

Финансово-
экономический

Цифровой и
мониторинговый

Региональные программы продовольственной безопасности и поддержки АПК ЛНР, создание Агроцентров
развития кооперации и сбыта, упрощенные процедуры получения земли, регистрации КФХ и доступа к
льготным ресурсам, межмуниципальные соглашения по аграрной специализации и кластеризации.

Стимулирование развития приоритетных направлений, программа восстановления мелиорации, семенного
фонда и животноводства, поддержка механизации, обновление материально-технической базы малых форм
хозяйствования.

Создание районных агрологистических центров, поддержка локальных рынков сбыта, механизм
гарантированного сбыта сельхозпродукции через закупки в социальную сферу, развитие e-commerce
платформ для локального и внешнего рынка.

Подготовка специалистов в рамках аграрных колледжей и техникумов, курсы для фермеров, аграрных
кооператоров, переработчиков (при агроцентрах), программы аграрного наставничества и практико-
ориентированного образования, мотивация молодежи к агропредпринимательству.

Механизмы субсидирования, микрофинансирования и гарантий для фермеров, льготные кредиты и лизинг
техники, формирование инвестиционных программ по восстановлению переработки и инфраструктуры,
налоговые преференции и каникулы для новых субъектов агробизнеса.

Создание Региональной информационной системы продовольственной безопасности, цифровая карта 
сельхозугодий и аграрной специализации, ежеквартальный мониторинг показателей самообеспеченности 
по ключевым категориям продуктов, интеграция с ГИС.

 

 
Рис. 1. Механизм формирования продовольственной системы и самообеспечения сельских территорий Луганской

Народной Республики
Источник: составлено авторами

Fig. 1. Mechanism of formation the food system and self-sufficiency of rural areas of the Lugansk People's Republic
Source: compiled by the authors
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Следовательно, представленный механизм выступает в качестве
комплексной системы, сочетающей институциональные, производственные,
образовательные и цифровые инструменты с обеспечением
продовольственной независимости ЛНР и создающего базу для долгосрочного
социально-экономического развития сельских территорий на основе
принципов устойчивости и инновационности.

Проведенное исследование позволило сделать вывод, что формирование
региональной продовольственной системы и самообеспечения сельских
территорий Луганской Народной Республики представляет собой
комплексную аграрную, социоэкономическую и геополитическую задачу,
способствующую укреплению региональной устойчивости и
продовольственной безопасности.

Анализ институциональных и инфраструктурных условий показывает
ограниченность экстенсивной и централизованной модели аграрного
производства, в связи с чем, новая система хозяйствования должна
базироваться на принципах устойчивости, децентрализации, кооперации и
цифровизации, предполагающих вовлечение широкого круга локальных
акторов в агропродовольственные цепочки.

Формирование механизма невозможно без устойчивой нормативно-
правовой базы, обеспечивающей упрощенный доступ к земле и ресурсам,
защиту и стимулирование малых форм хозяйствования, формирование
региональных кластеров и продовольственных резервов, системную
интеграцию с федеральными и рыночными механизмами. При этом одним из
ключевых факторов успеха становится рациональное использование
внутренних ресурсов Луганской Народной Республики в виде земель,
трудовых ресурсов, инфраструктуры, а также интеграции с научно-
образовательным и кооперативным потенциалом.

Предложенный механизм требует этапного подхода к реализации,
начиная с анализа потребностей и ресурсных возможностей, нормативной
подготовки и заканчивая операционным внедрением и корректирующим
мониторингом. Особую роль в реализации должны сыграть муниципальные
образования, кооперативные структуры и агрологистические центры.
Реализация предложенного механизма позволит достичь продовольственной
самодостаточности ЛНР по основным товарным категориям; сократить
зависимость от внешних поставок; повысить занятость и жизнеспособность
сельских территорий; укрепить экономическую самостоятельность региона и
его интеграцию в общеэкономическое пространство России.

Заключение
Формирование эффективного механизма продовольственной системы и

самообеспечения региона в новых экономических условиях требует
институционального-производственного переформатирования и новой
управленческой логики, ориентированной на долгосрочные цели,
межотраслевую координацию и социальную устойчивость. Внедрение
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подобной модели обеспечит устойчивое развитие регионов, минимизацию
внешних рисков и укрепление национальной продовольственной
безопасности в целом.

Следовательно гипотеза исследования относительно целесообразности
внедрения механизма формирования продовольственной системы и
самообеспечения сельских территорий Луганской Народной Республики через
новую систему хозяйствования, ориентированную на кооперативные и
кластерные формы, способствующего повышению уровня
продовольственного самообеспечения сельских территорий Луганской
Народной Республики при условии государственной поддержки и
модернизации инфраструктуры, доказана.
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